Deliberazione n. 14/AUT/2011/QMIG

E:

C ort e dei C o n t i

Sezione delle Autonomie

Adunanza 30 novembre 2011

Composta dai magistrati:

Presidente Luigi GIAMP AOLINO
Presidenti di Sezione Giuseppe Salvatore LAROSA, Mario Giulio Cesare SANCETTA
Presidenti di Sezioni Regionali: Nicola  MASTROPASQUA, Vittorio LOMAZZI, Franco

FRANCESCHETTI, Vittorio GIUSEPPONE, Mario FALCUCCI,
Giorgio PUTTI, Raffaele DEL GROSSO, Ci ro VALENTINO,
Ennio COLASANTI, Enrica LATERZA, Enrica DEL VICARIO

Consiglieri: Andrea LIOTTA, Teresa BICA, Francesco PETRONIO, Carmela
IAMELE, Alfredo GRASSELLI, Rinieri FERONE, Francesco
UCCELLO, Adelisa CORSETTI, Graziella DE CASTELLI,

Visto il Testo U nico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12

luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

Visto il regol amento per | 6organizzazione dell e f ul
approvato dalle Sezioni riunite con la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000, dalle stesse
modificato con le deliberazioni n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e da ultimo,
ai sensi del | dart . 3, comma 62, del l4adallCengigie di 24 di c

Presidenza con la deliberazione n. 229 del 19 giugno 2008;
Vista la legge 4 marzo 2009, n. 15;

Visto il decreto -legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2009, n. 102;

Vista la propria deliberazion e n. 9 del 4 giugno 20009, recant e
i ntegrazioni degl i indirizzi e criteri gener al.i per | €
Sezioni regionali di controll oo;

Vista la propria deliberazione n. 3/INPR/2011 del 16 giugno 2011, c on la quale é stata

definita una linea interpretativa coerente del complesso delle norme regolamentari che

attribuiscono alla Sezione delle Autonomie funzioni di coordinamento delle Sezioni regionali di



controllo e della norma (art.17, co. 31, d.l. n. 78/2 009) che intesta alle Sezioni riunite della
Corte dei contii | 6emanazione di del i berazioni di ori e

Sezioni regionali di controllo;

Vista la deliberazione n. 208/2011 del 10 ottobre 2011, con la quale la Sezione
regiona le di controllo della Corte dei conti per la Toscana ha sottoposto al Presidente della
Corte dei conti la valutazione, ai sensi del citato art. 17, co. 31, d.Il. n. 78/2009, in ordine
all dopportuni t”™ di ri mettere all e Seaaduestione dirmassima t e del |

concernente un quesito formulato dal Comune di Campi Bisenzio (FI);

Vista la nota del Presidente della Corte dei conti di convocazione della Sezione delle
Autonomie per | 6dadunanza del 30 novembr e | didnd,dellaon | 6i
guestione proposta dalla Sezione regionale di controllo per la Toscana con la deliberazione n.
208/2011;

udi t i, nell 6adunanza del 30 novembre 2011, i rel at c
Graziella DE CASTELLI.

PREMESSO

I Comune di Campi Bisenzio ha inoltrato alla Sezione regionale di controllo per la
Toscana, tramite il Consiglio delle autonomie locali,
delle norme che stabiliscono limiti alle assunzioni di personale degli enti locali (divi eto di

procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale

agli ent i nei gual. | 6incidenza dell e spese di person
correnti), con particolare riferimento alla qualita dell a partecipazione societaria da considerare
ai fini del computo dell a spesa di personal e compl ess

valori da considerare, assoluti o rapportati alla percentuale di partecipazione e implicitamente
alla modalita di cal colo; alle spese da considerare, se solo quelle di personale o anche quelle

correnti in toto .

Il quadro normativo di riferimento é stato piu volte modificato, anche successivamente
alla richiesta di parere. Si tratta de Il dart. 76, co. 7,8 112 converbtogophugno 20
modi ficazioni, dall a |l egge 6 agosto 2008, n. 133, cor
periodo, d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122; successi vamenartel, coold8, fegge a3tdwembdra (2010, n. 220 ;
dal |l dart . 20, co. 9, d. I . 6 luglio 2011, n. 98, conve
dal |l éart. 4, af tegge20®&embre 2011t n. 183.

I n particol ar e, | 6ar ti.od76,, dc.d.. 7n,. plrli2no2 Op0esr, i mpone
enti nei quali I'incidenza delle spese di personale € pari o superiore al 40% delle spese correnti
di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia

contrattuateol 6ament 76, co. 7, secondo periodo, d. | . n



co. 9, d. | . n. 98/ 2011, prevedeva che HAAi fini del co
precedente si calcolano le spese sostenute anche dalle societa a partecipazione pu bblica locale

totale o di controllo che sono titolari di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara,

ovvero che svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere

non industriale, né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della pubblica

amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica. La disposizione

di cui al precedente periodo non si applica alle soc
Peraltro, g uckisg paud itz inmman e er a stata pr ec onbisz d.lg tna dal I ¢
112/ 2008, secondo cui ALe di sposi zioni che stabiliscol

all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive

modif icazioni, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale si applicano, in relazione al
regime previsto per 'amministrazione controllante, anche alle societa a partecipazione pubblica

locale totale o di controllo che siano titolari di affidamenti diret ti di servizi pubblici locali senza
gara, ovvero che svolgano funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi
carattere non industriale né commerciale, ovvero che svolgono attivita nei confronti della
pubblica amministrazione a supporto d i funzioni amministrative di natura pubblicistica inserite

nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre
2004,n. 3110.

Sull édinterpretazione di tali nor me, come fissate
sono state emesse diverse pronunce di orientamento di questa Sezione e delle Sezioni Riunite
della Corte dei conti, alcune delle quali richiamate dalla Sezione remi ttente e indicate anche in

guesta delibera.

I quesiti posti dal Comune di Campi Bisenzio, come articolati nella deliberazione della

Sezione regionale di controllo per la Regione Toscana, sono i seguenti:

1. se le societa partecipate da considerare siano qu elle in cui la percentuale di
partecipazione =~ compresa tra il 50 e il 100% o quelle

nel consiglio di amministrazione;

2. se le spese sostenute dalle societa partecipate vadano considerate in quota parte

proporziona | ment e all a percentual e di partecipazione dell 6e

3. se le spese da considerare siano quelle correnti e del personale da sommarsi a quelle

anal oghe dell dent e o sol.o quelle per il personal e

La Sezione remittente, considerata l 6ammi ssi bilit"” soggettiva ed oc¢
nella deliberazione n. 208/2011, dopo aver evidenziato che la norma aggiunta dal d.l. n.
98/2011 limita la previsione normativa alle societa destinatarie di affidamento diretto di servizi

pubblici local i, a quelle che svolgono servizi privi di rilevanza economica e a quelle che



svolgono servizi a supporto di funzioni amministrative (societa strumentali), escludendo le
societ? guotate in mercati regol amentati e | ecomociet?
procedura competitiva, ha riportato alcune deliberazioni delle Sezioni Riunite emanate ai sensi
del Il dart. 17, co. 31, d. | . n. 78/ 2009, con enunci a:

conformano le Sezioni regionali.

La Sezione regionale di controllo Toscana ha richiamato, in particolare, la deliberazione
n. 3/2011/QM, con la quale le Sezioni riunite della Corte dei conti hanno sostenuto che sussiste
nell 6ordi namento <<un tendenziale principio inteso a
riferite alla spesa per personale tra ente locale e soggetto a vario titolo partecipato al fine di
rendere piu trasparente la gestione delle risorse>> e la deliberazione n. 27/2011/QM, con la
guale le stesse Sezioni riunite hanno confermato la necessita <<di scand agliare il bilancio
secondo criteri che possono prescindere dalla imputazione formale ed attengono alla effettiva
qualita della spesa giacché il limite riferito esclusivamente ad elementi tratti dal bilancio
del |l 6Ente pu, non r i vel ariené condodei diveisirmodgllidh n t govemanoe €

dei processi di esternalizzazione che meriterebbe una piu accurata valutazione>>.

In ordine al quesito n. 1, la Sezione remittente ha prospettato un concetto allargato di
controllo <<non strettamente legato al quantum della partecipazione sociale, mutuandolo dalla
regol amentazione in tema di bilancio consolidato detta
per la finanza e la contabilitd degli enti locali. Trattasi delle ipotesi in cui: a)l 6ente |l ocal e

direttamente o indirettamente attraverso le entitd controllate, il possesso della maggioranza

dei voti esercitabilb)y | dhedtledal bcal enthiat il potere, ass

all 6interno della normativa di r i fe emaggierantaaei mambri nomi nar

del consiglio di gestione o di altro organo direttivo

controllo delldéaltra entit”™ =~ deteghwttomteéal bakheéecbasi ¢l

esercitare la maggioranza de i diritti di voto nelle sedute del cons

direttivo equivalente ed il controll o dell daltra entit
In ordine ai quesiti n. 2 e 3, la Sezione Toscana ha formulato soluzioni diverse sul

met odo di calcolo delle spese di personale, se in valore assoluto o in proporzione alla

percentual e di partecipazione del | 6ent e, ed, i nol tre
| 6al ternativa se il computo debba riguar daideeza sue sol e
numeratore del rapporto, o quelle correnti nel loro complesso, con impatto anche sul

denominatore.

Dopo aver premesso che | 6el aborazione di un cal col
bilancio consolidato, la Sezione remittente ha svolto ult eriori osservazioni che si riportano di

seguito.






